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 من مركزية القرار الى الحكامة الترابية
 2011مبدأي التضامن والتفريع في ظل دستور  لقراءة في تفعي

From Decision Centralization to Territorial Governance: An Analysis of the 
Implementation of the Principles of Solidarity and Subsidiarity under the 2011 

Constitution 
 Dr. Jamila DALIMI   الدكتورة جميلة دليمي

 أستاذة بكلية العلوـ القانونية كالاقتصادية ك الاجتماعية سلب
 Lamia HADIMI  لدياء الحادمي

 بُ سلك الدكتوراه القانوف العاـ كالعلوـ السياسية ةباحث
 كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية سلب

 ملخص
 إقرار منذ اب٤غربي الدستورم النظاـ عرفها البٍ التحولات أىم أحد البَابية اب٢كامة إبٔ القرار مركزية من الانتقاؿ يعد

  .التشاركية كالدبٲقراطية كالتفريع التضامن مبادئ على يقوـ ترابي تنظيم أسس الأخبّ ىذا أرسى إذ ،2011 دستور
 ا﵀لية التنمية تعزيز بُ مسابٮتها كمدل العملي، الواقع بُ اب٤بادئ ىذه تفعيل كيفية بٙليل إبٔ الدراسة ىذه تهدؼ

 .المجالية العدالة كبٙقيق
 آليات دراسة إبٔ تنتقل بٍ كالتفريع، التضامن كمبدأم البَابية للحكامة كالدستورم اب٤فاىيمي الإطار أكلان  الورقة تتناكؿ

 على البَكيز مع ،113.14ك 112.14ك 111.14 ةالتنظيمي القوانبْ خلبؿ من البَابية، اب١ماعات مستول على تفعيلهما
 .اب٤واطًنة اب٤شاركة لتوسيع كآلية التشاركية الدبٲقراطية

 القدرات كتعزيز كاب١هات، اب٤ركز ببْ السل  توزيع بإعادة رىيننا يظل البَابية اب٢كامة تكريس أف إبٔ البحث خلص كقد
 كالتفريع التضامن مبادئ إبٔ تستند إصلبحية رؤية ظل بُ البَابية، تاب٤ستويا ب٨تلف ببْ التنسيق كضماف للجماعات، التدببّية
 .كاب٤ستدامة اب٤توازنة للتنمية أساسيتبْ كركيزتبْ

 ، التضامن، التفريع، الدبٲقراطية التشاركية. البَابي اب٤غربي، التنظيم البَابية، الدستور اب٤ركزية، اب٢كامةالكلمات الدفتاح: 
 summary 
The transition from decision-making centralization to territorial 

governance is considered one of the most significant transformations that the 
Moroccan constitutional system has undergone since the adoption of the 2011 
Constitution, which laid the foundations for a territorial organization based on the 
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principles of solidarity, decentralization, and participatory democracy. This study 
aims to analyze how these principles are implemented in practice and their 
contribution to enhancing local development and achieving spatial justice. 

The paper first addresses the conceptual and constitutional framework of 
territorial governance and the principles of solidarity and decentralization, then 
moves on to study the mechanisms for their activation at the level of territorial 
communities, thru the organic laws 111.14, 112.14, and 113.14, with a focus on 
participatory democracy as a mechanism to expand citizen participation. 

The research concluded that the establishment of territorial governance 
remains contingent upon the redistribution of powers between the center and the 
regions, the enhancement of the managerial capacities of local communities, and 
the assurance of coordination among various territorial levels, within a reformist 
vision based on the principles of solidarity and decentralization as two fundamental 
pillars for balanced and sustainable development. 

Keywords: Centralization , Territorial Governance ,The Moroccan 
Constitution , Territorial Organization ,  Solidarity, Subsidiarity, Participatory 
Democracy                                                                                          

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                  2222يناير ، 22العدد ، 2لد المج

4555- 3085: (E) ISSN                                                                                                                                2242-4422 : (P)ISSN 

V2,  Numéro 22, JANVIER  2025                                                                Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

23 
 

 

 :مقدمة
بُ ظل التحولات الراىنة البٍ تشهدىا الساحة الدكلية، ظهر مصطلح اب٢كامة البَابية، كالذم حظي بدعم كاىتماـ 

ذ ما يزيد عن عقدين من الزمن، حيث شاع استخدامو كتداكلو الباحثبْ كاب٤هتمبْ بقضايا الاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية، من
بُ اب٣طابات العلمية الأكادبٲية، أك بُ اب٣طابات الإعلبمية، خاصة ما يثبّه اب٤صطلح من إشكاؿ سواء من حيث جذكره التاربٱية 

 أك ب٧اكلات تعريفو. 
بل ىي منظومة متكاملة تتطلب ضركرة توفر  فاب٢كامة البَابية ليست فكرة ب٦ردة أك شعارا يرفع من أجل الاستهلبؾ،
 .1كتفاعل ب٦موعة من الأسس كاب٤قومات، كالبٍ بٓ تكن ذات مرجعية أك أىداؼ موحدة

كيعتبر موضوع اب٢كامة البَابية من أىم اب٤واضيع البٍ استأثرت باىتماـ المجتمعات اب٢ديثة، باعتبارىا الإطار الأمثل لبلورة 
ى بناء صرح التنمية المجتمعية البٍ قوامها اب٢كامة كالاستدامة كاب٢ديث عن اب٢كامة البَابية كمفهوـ اسبَاتيجية جديدة قادرة عل

يقتضي الأمر ضركرة اعتماد مقاربة تفكيكية لأجزايو كتناكؿ كل جزء على حدة بالدراسة كالتحليل. فاب٢كامة البَابية إذف مركبة من 
بٙديد تعريف أكثر تدقيقا للمفهومبْ معا "اب٢كامة البَابية"، كيعكس مفهوـ  مصطلحبْ "اب٢كامة" ك"البَابية" لذلك سنحاكؿ

اب٢كامة الإطار اب٤رجعي الكلي أك مصدر كمرجع اب٤سلمات اب٤عرفية كالفلسفية لسياسة كتوجو ما، فهناؾ من يرل أف مصطلح 
رفبْ، كمصدره اب٢كم كىو اب٤نطوؽ الصادر عن أك نزاع ببْ ط اب٢كامة بُ اللغة العربية مشتق من كلمة حكم، بٗعبُ الفصل بُ أمر

شخص أك ىيئة حاكمة، بُ حبْ يذىب البعض الآخر إبٔ أف مصطلح اب٢كامة مشتق من كلمة اب٢كمة، ب٩ا يتيح المجاؿ لاعتبارىا 
لة من العلم مبادئ سامية. كىكذا تضم اشتقاقات مصطلح اب٢كامة كل اب٤فردات نسق اب٢كم اب٤عاصر تقريبا كتقييمو على دعايم نبي

العدؿ اب٢كمة التمثيل كاب٤ساءلة، كتبقى ىذه اب٤فاىيم تشمل أسس كجوىر اب٢كم، ك يظل مصطلح اب٢كامة مصطلحا عايما، 
كالعديد من جوانبو رامضة، سواء بُ السياسات العمومية أك الإدارة العامة اب٤ركزية كانت أك ترابية، أك ب٨تلف العلبقات ببْ الدكلة 

ابية، القطاع اب٣اص اب١ماعات اب٤دنية، ب٩ا بٯعلو مصطلحا مرتبطا بالإدارات كاب٤ؤسسات كاب١معيات بعد أف أصبح كاب١ماعات البَ 
، بيد أف عناصر ىذا التدببّ كالتسيبّ بٚتلف بٕسب اختلبؼ طبيعة تكوين كثقافة اب٤دبر 2بٗثابة طريقة جديدة بُ التدببّ كالتسيبّ
 .ت لإعماؿ اب٤فهوـ اب٢قيقي ب٥ذا اب٤صطلح على مستول اب٤مارسةكاب٤سبّ، الأمر الذم يطرح عدة صعوبا

أما مفهوـ البَاب ذم اب٤رجعية العربية كالذم تقابلو بٗفهوـ الأرض، أك اب٤رجعية اللبتينية الفرنسية البٍ توزع مقابلبتو 
ما يرمز إبٔ المجاؿ اب١غرابُ الذم حسب ثلبث أبعاد أساسية، كالبٍ تفيد اب٢يز المجابٕ من الأرض، الذم تقطنو ب٦موعة بشرية، ك

بٛارس عليو سلطات اب٥يئات العامة، كقد يرتب  بالشخصية اب٤ستقلة لبعض اب٤ناطق ررم أنها لا تشكل دكلة مستقلة باب٤فهوـ 
 . 3السياسي اب٤تعارؼ عليو

                                                           
، 2009باط، اب٢كامة اب١يدة الدكلية الوطنية اب١ماعية كمتطلبات الإدارة اب٤واطنة مكتبة دار السلبـ للطباعة كالنشر كالتوزيع، الطبعة الأكبٔ الر  :عبد العزيز أشرقي   1
 .11ص
 .91.( ص 2013سعيد أصيل: اب٢كامة اب١يدة ببْ اب٤تغبّات الدكلية كمتطلبات الوطنية، )  2 

 .150( ص 2009بٝاؿ خلوؽ: التدببّ البَابي باب٤غرب كاقع اب٢اؿ كمطلب التنمية. الطبعة الأكبٔ، مطبعة طوب بريس، الرباط،،)    3
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ي، الذم يتوخى بٙقيق تنمية فاب٢كامة البَابية إذف ىي ب٭  من التسيبّ التشاركي كالتدببّ الدبٲقراطي للشأف العاـ ا﵀ل
مستدامة ذات طابع شموبٕ، من خلبؿ البَكيز على أبعاد خاصة تتعلق أساسا بإبراز أبٮية التنظيم كاب١هود اب٤بذكلة على مستويات 
ة ترابية معينة بغية تعزيز قدراتها التنافسية كبٙسبْ جاذبيتها، بهدؼ رفع ب٨تلف التحديات اب٤طركحة. "إبٔ جانب ذلك اب٢كام
البَابية ىي نظاـ ب٧لي يشارؾ فيو القطاع اب٣اص كاب٤نظمات ربّ اب٢كومية عبر نسق يعتمد على ب٦موعة من اب٤دخلبت السياسية 
كالإدارية كاب٤الية كالبشرية تتفاعل إبٯابا بُ إطار منهجي بواسطة العديد من العمليات لتحصل على ب٦موعة من اب٤خرجات تستطيع 

, كىذا يعبِ أف ىناؾ توافق 1ة الرقابة على المجتمع ا﵀لي من أجل بٙقيق التنمية الاقتصادية كالاجتماعيةاستخداـ السلطة، كب٩ارس
ببْ اب٢كامة البَابية كمبدأ اللبمركزية حوؿ بٙقيق التنمية البشرية، من خلبؿ تفعيل دكر السلطات ا﵀لية اب٤نتخبة أك اب٤عينة، كذلك 

ب٥ا لتزيد من فعاليتها، كتعزز دكرىا بُ بٙمل مسؤكلياتها كصلبحياتها بالشكل الذم يعمل على دمج  بإسناد اب٤هاـ الإدارية كالتنموية
 السكاف ا﵀ليبْ بُ عملية التنمية اب٤نشودة.

بٲكنها كضع  إذا، كفقا ب٣صايص كمبادئ اب٢كامة البَابية اب٤رتبطة بالقدرة اب٤ؤسسية ك اب٤الية للجماعات البَابية ,كيف
 ؟ ف للسل  كاب٤وارد ببْ اب٤ركز ك المجاؿ البَابي بُ إطار من الدبٲقراطية التشاركية ك التنسيق اب٤ؤسسيتوزيع متواز 

ذا اب٤قاؿ ابٔ دراسة الأسس النظرية كالدستورية للحكامة البَابية كمبدأم التضامن ىللئجابة على ىاتو الإشكالية يسعى 
 ة التشاركية كأداة لتعزيز التنمية ا﵀لية ك بٙقيق العدالة الاجتماعية.ك بٙليل آليات تفعيلها بُ ضوء الدبٲقراطي كالتفريع

 كمنو سنقسم اب٤وضوع ابٔ فقرتبْ:
 الدطلب الأول: الحكامة الترابية من خلال مبدأ التضامن الترابي ومبدأ التفريع للجماعات الترابية.

 اليات التشاور العمومي والدعيقات الدرتبطة بو. الدطلب الثاني: مبدأ الديدقراطية التشاركية للجماعات الترابية بنٌ
 

 الدطلب الأول: الحكامة الترابية من خلال مبدأ التضامن الترابي ومبدأ التفريع للجماعات الترابية
 الفقرة الأولى: مبدأ التضامن الترابي للجماعات الترابية

يتم اب٢ديث من خلبب٥ا عن اب١هوية اب٤تقدمة ب٪د أف  بالرجوع ابٔ مضامبْ أرلب اب٣طابات اب٤لكية بُ الآكنة الأخبّة البٍ
اب٤لك يعتبر مبدأ التضامن ببْ اب١هات حجر الزاكية بُ اب١هوية اب٤تقدمة، ذلك بتخويل الاختصاصات للجهة بٯب أف يقبَف بتوفبّ 

من أف تتكفل بٗا أسند موارد مالية عامة ك ذاتية، لأف أبرز مشكل يعبَض اب١هات ىو مدل كجود موارد باب٢جم الذم بٲكنها 
إليها من صلبحيات بٗقتضى القوانبْ البٍ تعد اب٢قيقة تكليفا، الأمر الذم بٯعل عدـ تكافؤ الطابع اب٤ميز للتنمية اب١هوية إلا إذا  

                                                           
 .6(. ص2009، الطبعة الأكبٔ، )2مركزية كالإدارة ا﵀لية، عدد كربٙ ب٢رش: اب٢كامة ا﵀لية باب٤غرب سلسلة اللب    1
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، كاف ىدفها ىو بٛكبْ كل جهة من استثمار مؤىلبتها ك إمكاناتها على الوجو الأمثل بُ إطار من التعاكف كالتكامل ببْ اب١هات
 .1مع إبٯاد آليات ناجعة للتضامن المجسد للتكامل كالتلبحم ببْ اب٤ناطق بُ اب٤غرب

كما أف التضامن ببْ اب١ماعات البَابية يساعد على تقليص من الفوارؽ المجالية ببْ ب٨تلف اب١ماعات البَابية، ك لعل 
 2011يوليوز  29اناتها اب١غرافية سيما ك أف دستور اب١هة تشكل الفضاء الأمثل لتكريس ىذا اب٤بدأ بصفتها اب٤ؤسسة اب٢اضنة ب٤ك

اب٤تعلق باب١هات قد خصها ب٦موع من الصلبحيات القانونية كالامكانات اب٤ادية للقياـ بدكر  14.111كالقانوف التنظيمي رقم 
 التنسيق كإعادة توزيع الادكار ببْ اب١ماعات التابعة لمجاب٥ا اب١غرابُ.

ماعات البَابية بٗفهوـ التعاكف اللبمركزم الذم يشكل الآلية كالأرضية القانونية لتعبئة كيقبَف مفهوـ التضامن ببْ اب١
 مكانيات ا﵀لية من أجل بناء مشاريع مهيكلة ذات نفع مشبَؾ من خلبؿ إحداث ب٦موع من اب٥يئات لعل أبرزىا:لإا

  لق باب١هات(.اب٤تع 111.14من القانوف التنظيمي رقم  145شركات التنمية اب١هوية )اب٤ادة 
  ( 111.14من القانوف التنظيمي رقم 148ب٦موعة اب١ماعات اب٤ادة  .)اب٤تعلق باب١هات 
  اب٤تعلق باب١ماعات كاب٤قاطعات(. 113.14من القانوف التنظيمي رقم  141ب٦موعة اب١ماعات البَابية )اب٤ادة 
  ب٤تعلق باب١ماعات كاب٤قاطعات(.ا 113.14من القانوف التنظيمي رقم  130شركات التنمية ا﵀لية )اب٤ادة 

من الدستور على إحداث صندكؽ للتأىيل الاجتماعي لسد 142كبُ إطار تفعيل مبدأ التضامن أيضا ينص الفصل 
العجز بُ ب٦اؿ التنمية البشرية كالبنيات التحتية كالتجهيزات. كبٰدث أيضا صندكؽ للتضامن ببْ اب١هات بهدؼ التوزيع اب٤تكافئ 

 ليص التفاكتات ببْ اب١هات.للموارد قصد تق
 الفقرة الثانية مبدأ التفريع للجماعات التربية

يعتبر مبدأ التفريع من الأليات اب٢ديثة اب٤تبعة بُ الأنظمة اللبمركزية ك ىو مبدأ يقوـ على التوزيع الشريف للبختصاصات 
كف كتفاىم شريف أم ما يستطيع الأدبٗ القياـ بو يبَفع كاب٤وارد عملب باب٤بدأ الأصيل بُ الالتزاـ بناء على حسم قانوب٘ كاضح أك تعا

 .2عنو الأعلى كما يعجز عنو الأدبٗ يتولاه الأعلى 
  2011 دستور تببُ الصدد ىذا كبُ التنموم، الشأف بتدببّ مرتبطة بٙولات عدة عرؼ باب٤غرب اللبمركزية مسلسل إف

 اب٤بادئ ىذه كتفعيل تطبيق بالضركرة عليها يفرض للجهة دكر تنموم أم فعالية منو بأف إبٲانا 3اب٤بادئ من ب٦موعة
 ببْ توازف إبٯاد إبٔ يهدؼ حيث ، الاختصاصات توزيع بُ 4التفريع مبدأ ب٪د دسبَتها بٛت البٍ اب٤بادئ أىم كمن الدستورية،

                                                           
اب٤ركز  2024الاكراىات كالافاؽ الطبعة الاكبٔ –اب١هوية اب٤تقدمة -سيدم ابراىيم فعرس: التدببّ اب٤ابٕ اب١هوم على ضوء الاصلبحات السياسية باب٤غرب  1

 الدبٲقراطي العربي برلبْ اب٤انيا.
 .2015-2014كلية اب٢قوؽ جامعة اب٢سن الاكؿ سطات .اطركحة لنيل الدكتوراه بُ القانوف العاـ.ا التفريع كاختصاصات اب١هة باب٤غرباب٤صطفى بلقزبور، مبد  2
 .13ص 111.14محمد حصاد. كزير الداخلية مناقشة مشركع التنظيمي   3

 181.299 .ص الرباط، الأمنية مكتبة كالأبعاد، وظايفكال السياقات باب٤غرب، البَابي التشكيل كمسلسل اب١هوم التقطيع ملوكي، رشيد   4
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 عقلبب٘ توزيع بُ جديد  ب٭ اعتباره بٲكن ما كىذا ،1اب١هات رأسها كعلى كب٦موعتها البَابية اب١ماعات كتدخلبت الدكلة تدخلبت
 كالعمودم، الأفقي اب٤ستول على التنموية البرامج بُ كالاتقايية الاندماجية إبٔ يؤدم ب٩ا كالدكلة اب١هة ببْ لاختصاصات كقانوب٘
 الوطنية. التنموية كاب٤شاريع البرامج مع اب١هوم التنموم الانسجاـ بٙقيق كبالتابٕ

كاب١هة تتكفل بٗا لا بٲكن إسناده  .أ التفريع يقوـ بٗا لا بٲكن للجماعة أف تقوـ بوخر فإف الإقليم إتباعا ب٤بدآكبٗعبُ 
للجماعات ا﵀لية الاخرل أف تقوـ بو كالدكلة بٛارس الاختصاصات البٍ لا بٲكن إسنادىا للجماعات ا﵀لية بُ مستوياتها الثلبث 

بُ اب٤ستقبل إلا على أساس تعويض بٚلفات أك تصحيح نقايص أم سيتم تشيد الدكلة من القاعدة ابٔ القمة كلا بٲكن اف تتدخل 
لا يسمح للجماعات الصغبّة  ذاب٤بدأ تلقاييا مع اللبمركزية إ أك تقوية عجز لدل اب١ماعات ك المجتمع اب٤دب٘ حيث يتجدد ىذا

كأكامر آتية من فوؽ الشيء بضماف تكاليف عمل الرفق. بل إف الواجبات تصبح موزعة كفورية دكب٭ا اب٢اجة ابٔ انتظار توجيهات 
الدم بٯعل اب١هات قادرة على إرناء نفسها عن طريق اتساع اب٣بّات مع اب٤كونات المجتمعية الاخرل الفاعلة على اب٤ستول ا﵀لي 

 كىو بهذا اب٤عبُ يقبَح بشكل طبيعي تنظيما ترابيا بسيطا مرنا كملبيما كأحد شركط الركاج الاقتصادم كبٙديثو.
 ب٥ا التفريع مبدأ على كبناء البَابية اب١ماعات"  أف على ينص ب٪ده 2011دستور من2140 الفصل إبٔ كبالعودة

البَابية  كاب١ماعات اب١هات كتتوفر الأخبّة ىذهمن  إليها منقولة كاختصاصات الدكلة مع مشبَكة كاختصاصات ذاتية اختصاصات
 تتجلى التفريع مبدأ كظايف فإف كعموما-"صلبحيتها ب٤مارسة ظيميةتن سلطة على البَابية دايرتها اختصاصاتها، كداخل  3ب٦اؿ بُ
  :يلي فيما

 كالأفقي؛ العمودم اب٤ستول على كاب١هات الدكلة ببْ الاختصاصات توزيع 
 بالتعاقدم؛ بالسياسي بو القانوب٘ بٱتل  تنظيمي مبدأ 
  الدكلة جهات لبؼكاخت كبٛايز تباين إبٔ بالنظر الإختصاصات كتنافس لتداخل كمؤطر ضاب  مبدأ 
 أنتجو  ما كىذا .كبشرية كب٦الية ثقافية كخصوصيات ب٠ات من جهة كل بو  تنفرد كما كحركيتها، كتطورىا ب٭وىا كمستويات
 ؛ 2015 لػ اب١هوم التقسيم

 :كمن أىم إبٯابيات تطبيق ىذا اب٤بدأ
 القضاء على تنازع الاختصاصات كرموضها ك عموميتها؛ 
 ا﵀ليبْ؛ تقوية اب٤بادرة للمسبّين 

                                                           
اب٢قوؽ  كلية الرباط، اب٣امس الدكلة بُ اب٢قوؽ. جامعة محمد دكتوراه لنيل أطركحة باب٤غرب، ا﵀لية الاقتصادية التنمية بٙقيق بُ ا﵀لية اب١ماعات دكر فرحاف، الطاىر   1

 300 .216 .ص ، 2002-2001 اب١امعية السنة أكداؿ،
 5964، منشور باب١ريدة الرب٠ية عدد  2011يوليوز  29موافق لػ  1432شعباف  27بُ  1.11.91الصادر بتنفيذه الظهبّ الشريف رقم  2011دستور   2

 .3628- 3600،ص.ص  2011يوليوز  30موافق لػ  1432شعباف  28مكرر بتاريخ 
 كالاقتصادية القانونية العلوـ كلية العاـ، القانوف بُ الدكتوراه لنيل أطركحة ا﵀لية، التنمية لإدارة ةالدكل دكر لتحولات البَابية اب١ماعات مواكبة اب٤كوبٌ، محمد   3

 .435ص ، 2016/2017 اب١امعية السنة طنجة، كالاجتماعية
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 إثارة كتقوية اب٢س باب٤سؤكلية لدل أنتجو تقسيم الناخببْ؛ 
 تسهيل اب٤بادرات الاقتصادية ا﵀لية؛ 
 تسهيل إمكانية تدخلبت المجتمع اب٤دب٘؛ 
 .اقتساـ السلطات التقريرية مع الكيانات ا﵀لية 

 
التشاور العمومي و الدعيقات الدطلب الثاني: مبدأ الديدقراطية التشاركية للجماعات الترابية بنٌ اليات 

 الدرتبطة بو.
 الفقرة الأولى: آليات التشاور العمومي

ب٪د أيضا آلية التشاكر العمومي كالبٍ عرفها التقرير البَكيبي للحوار الوطبِ حوؿ المجتمع  1من مستجدات الدستور اب١ديد
اطنوف كبٝعيات المجتمع اب٤دب٘ كالفاعلوف الاجتماعيوف من ب٦موع الآليات كالتنظيمات البٍ يؤسسها اب٤واطنات كاب٤و ” اب٤دب٘ بأنها 

أجل تنسيق كتأطبّ كتنظيم مشاركتهم بُ السياسات كالقرارات العمومية، كب٨ططات التنمية ب٧ليا كجهويا ككطنيا، بُ إطار 
 يوليوز29 الدستور من139 الفصل من الأكبٔ الفقرة لأحكاـ الدبٲقراطية التشاركية، كعلى أساس أحكاـ الدستور." تطبيقا

 كبٝعيات كاب٤واطنات للمواطنبْ السماح أجل من كالتشاكر للحوار تشاركية آليات إب٢داث مدعوة اب١هات ب٦الس فإف ،2011
 كل ب٦لس لدل ذلك بٙدث على كبناء ،2الداخلية لأنظمتها طبقا كتتبعها اب١هوية التنمية برامج إعداد بُ باب٤شاركة اب٤دب٘ المجتمع
 كىاتو اب٥يئات ىيك للجهة الداخلي النظاـ كتسيبّىا تشكيلها ككيفية تسميتها بٰدد استشارية يئاتى ثالث جهة

 الاقتصادم؛ الطابع ذات اب١هوية القضايا بدراسة تهتم باب١هة الاقتصاديبْ الفاعلبْ مع بشراكة استشارية ىيئة  
 اب٤ساكاة مبادئ بتفعيل اب٤تعلقة اب١هوية اياالقض بدراسة بٚتص اب٤دب٘ المجتمع فعليات مع بشراكة استثمارية ىيئة 
  النوع. كمقاربة الفرص كتكافؤ

 الداخلي النظاـ بٰدد كاىتماماتهم، الشباب باىتمامات اب٤تعلقة القضايا بدراسة استشارية بٚتص ىيئة 
  3كتسيبّىا. تأليفها ككيفيات اب٥يئات تسمية ىاتو اب١هوية للمجالس

وار الوطبِ حوؿ المجتمع اب٤دب٘ كالأدكار الدستورية اب١ديدة الذم قامت بو الوزارة اب٤كلفة كقد حدد التقرير البَكيبي للح
 بالعلبقات مع البرب٤اف كالمجتمع اب٤دب٘ أىداؼ التشاكر العمومي فيما يلي:

 تأسيس فضاءات التواصل كاب٢وار كالنقاش كالتعاكف ببْ السلطات العمومية كاب٤واطنبْ؛ تعزيز اب٢وار كالتفاىم 
 اب٤تبادؿ ببْ مؤسسات الدكلة كاب٤واطنبْ حوؿ أىداؼ كإكراىات مسلسل التدببّ العمومي؛

                                                           
 مرجع سابق.  2011دستور اب٤ملكة  1

 .18ص.دفاتر ككالة اب٤غربي للؤنباء  2
 اب٤تعلق باب١هات. 111.14 من القانوف التنظيمي رقم 117اب٤ادة  3
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 تعميم ثقافة التعاقد ببْ مؤسسات الدكلة كمنظمات المجتمع اب٤دب٘ ككذا ترسيخ مبدأ التدببّ اب٤ببِ على النتايج؛ 
  ة كشركايها من بٝعيات مدنية تعزيز ثقافة التطوع اب٤ؤطرة بقانوف كتنمية ركح التشارؾ الفعلي ببْ الدكل

 كبٝاعات ترابية كفاعلبْ اقتصاديبْ؛
  التحفيز على تنمية كصقل كب٘ميع كب٘ويد القوة الاقبَاحية ب٤نظمات المجتمع اب٤دب٘ كتوجيهها لفايدة البرامج

 كاب٤شاريع القطاعية اب٤عنية؛
 ف بُ التنمية الاجتماعية إرناء مسلسل ابٚاذ القرار العمومي من خلبؿ توسيع كتعميم مشاركة السكا

 كالاقتصادية كالثقافية كالسياسية للبلبد؛
 تعبئة الإمكانيات البشرية كالقدرات الاجتماعية للتنمية البشرية اب٤ستدامة؛ 
 بٛلك اب٤واطنات كاب٤واطنبْ للسياسات كالبرامج التنموية كمشاركتهم بُ تنفيذىا كاب٬راطهم بُ صيانتها كتطويرىا؛ 
 كامة اب١يدة كتوسيع كتعزيز الشفافية كالنزاىة؛توطيد كتطوير اب٢ 

إف آليات التشاكر العمومي بٲكن اعتبارىا آلية عملية كفعالة من أجل إشراؾ اب٤واطنات كاب٤واطنبْ كاب١معيات، بُ تدببّ 
قيمة مضافة بُ التدببّ  الشأف العاـ كبٙقيق التنمية البٍ ينشدىا اب١ميع بُ ىذا الوطن، بل بٲكن اعتبارىا صرحا دستوريا كببّا ذات

 كالتسيبّ اب٤ببِ على النتايج كالبرامج كالشراكات مع بٝيع أطياؼ المجتمع.
 الفقرة الثانية: الدعيقات الدرتبطة بآلية التشاور العمومي

تعد آلية التشاكر العمومي من ببْ الآليات البٍ حث الدستور على إحداثها داخل اب١ماعات البَابية من خلبؿ الفصل 
من القانوف التنظيمي رقم  120ك  119منو، كما أف القوانبْ التنظيمية دعت لذلك بُ موادىا كبالتحديد بُ اب٤ادتبْ  139

اب٤تعلق بالعمالات كالأقاليم كاب٤ادتبْ  112.14من القانوف التنظيمي رقم  111ك  110اب٤تعلق باب١ماعات كاب٤ادتبْ  113.14
اب٤تعلق باب١هات، نصوص أخرجت من أجل بٙقيق التشارؾ كالتعاكف ببْ  111.14من القانوف التنظيمي رقم  117ك  116

اب١ماعات البَابية كالمجتمع اب٤دب٘ من خلبؿ اب٥يئات البٍ يؤسسها المجلس كهيئة اب٤ساكاة كتكافؤ الفرص، إف ىذه اب٥يئات على 
س كالتصفيق لو من خلبؿ اختيار اب١معيات مستول اب٤مارسة استغلت سياسيا من البعض كجعلها أداة بُ مساندة رييس المجل

التابعة ب٢زبو أك لو شخصيا لتكوف على رأس ىذه اب٥يئات كبالتابٕ ضماف كجودىا صوريا لا دكر ب٥ا سول التصفيق كالتهليل ما عدا 
 بُ بعض اب٢الات النادرة جدا ب٪د ىيئة مستقلة كيتواجد فيها بٝعيات ب٧ايدة مستقلة.

ية ىو اب٢سابات السياسية البٍ تتحكم فيها منذ التأسيس كصولا للبشتغاؿ إبٔ التقييم الذم إف أكثر عايق ب٥ذه الآل
تضعو اب٥يئات اب٤ؤسسة لتدببّ أعضاء اب٤كتب، لذلك كجب إبٯاد حلوؿ عملية أك قانونية تساىم بُ إبعاد التحكم السياسي بُ 

اىم بُ بٙقيق تنمية الواقع اليومي للمواطنات كاب٤واطنبْ من اب١معيات اب٤شكلة للهيئة من أجل أف تكوف ب٥ا فعالية كب٪اعة كتس
خلبؿ الاقبَاحات اب٤نبثقة من أعضاء اب١معية باستقلبلية كليس بإملبء ب٩ن تنتمي ب٥م تلك اب١معية أك ب٩ن يتحكم بُ استقلبلية 

 قرارىا.
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النجاح الكامل لآلية تقدبٙ ملتمس كبالنسبة للمعيقات اب٤رتبطة بالدستور، ب٪د أف أكؿ عايق دستورم حاؿ دكف بٙقيق 
من  14التشريع يتمثل أساسا بُ إقصاء بٝعيات المجتمع اب٤دب٘ من ب٩ارسة ىذا اب٢ق كذلك استنادا على ما نص عليو الفصل 

الدستور بقولو: "للمواطنات كاب٤واطنبْ، ضمن شركط ككيفيات بٰددىا قانوف تنظيمي، اب٢ق بُ تقدبٙ ملتمسات بُ ب٦اؿ 
. بالتابٕ فإقصاء اب١معيات من ب٩ارسة حقها بُ تقدبٙ ملتمسات التشريع ىو بٗثابة ب٨الفة اب٤وعد. مع التاريخ كضرب 1التشريع"

عرض اب٢اي  الدكر اب٥اـ الذم يقوـ بو الفاعل اب٤دب٘، بُ التأطبّ كالتكوين كالتنمية بُ ب٦الات عدة كبإمكانيات قد تكوف بسيطة،  
جامعيبْ كباحثبْ بُ القانوف قد تكوف مبادرتهم التشريعية منبهة لنواقص التشريعات البٍ تقوـ بها كما أف ىذه الفئة تضم أساتذة 

مؤسسة البرب٤اف كمعدلة ب٥ا، فإقصاء اب١معيات من اب٤شاركة بُ اب٤بادرات التشريعية بٯعل آلية تقدبٙ اب٤لتمس عرجاء لا يتحقق 
 تيجة لبَاكمات سياسية كلسد النقص الذم كانت بٚلفو الدبٲقراطية التمثيلية.مبتغاىا كلن بٙقق أىدافها الكاملة كورش كببّ جاء ن

 الخاتدة
 النموذج بُ الزاكية حجر بٲثلبف اللذين كالتفريع، التضامن مبدأم ترسيخ بُ حاب٠نا منعطفنا 2011 دستور شكٌل لقد

 .بالمجاؿ اب٤ركز علبقة كتؤطر البَابي، الدكلة متنظي بٙدد البٍ الأساسية الفصوؿ ضمن عليهما التنصيص بً حيث اب١ديد، البَابي
 كعدـ البَابية، اب٤ستويات ببْ التنسيق ضعف أبٮها بٙديات، عدة يواجو الواقع أرض على اب٤بادئ ىذه تفعيل أف ربّ

 لبشريةكا اب٤الية اب٤وارد ب٧دكدية إبٔ إضافة اب١هات، ببْ العمومية السياسات بُ الانسجاـ كرياب الاختصاصات، بعض كضوح
 .كمستقل فعٌاؿ بشكل اختصاصاتها ب٩ارسة على قدرتها من بٰدٌ  ب٩ا البَابية، اب١ماعات لدل

 البٍ ،(Gouvernance multiniveaux) اب٤ستويات متعددة اب٢كامة تعزيز إبٔ اب٢اجة الإشكالات ىذه كتيبرز
 عبر اب٤واطًنة الرقابة تفعيل مع البَابية، للجماعات كاب٤ؤسسابٌ اب٤ابٕ الاستقلبؿ كضماف الفاعلبْ، ب٨تلف ببْ التكامل على تقوـ

 .التشاركية الدبٲقراطية آليات
 كربطها اب١هات، ببْ كالتضامن الاجتماعي التأىيل صناديق تقوية خلبؿ من المجابٕ التضامن مبدأ تفعيل ينبغي كما

 .البَابية العدالة لقياس دقيقة بٗؤشرات
 :التالية اتالتوصي اقبَاح بٲكن الإطار، ىذا كبُ
 اب٤ؤسسي التداخل لتفادم البَابية كاب١ماعات الدكلة ببْ الاختصاصات نظاـ كتبسي  توضيح. 
 ا﵀لية اب١بايات منظومة إصلبح عبر البَابية للجماعات كالتدببّية اب٤الية القدرات تعزيز. 
 كا﵀لية اب١هوية التنمية برامج كتتبع إعداد بُ اب٤واطًنة اب٤شاركة توسيع. 
 اب١هات ببْ اب٤وارد لتوزيع شفافة معايبّ اعتماد خلبؿ من المجالية العدالة فضما. 
 ا﵀ليبْ للمنتخببْ اب٤ستمر كالتأطبّ التكوين عبر اب٤مارسة بُ كالتفريع التضامن مبدأ ترسيخ. 

                                                           
 من الدستور، مرجع سابق. 14الفصل  -  1
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 التشاركية كالدبٲقراطية كالتفريع التضامن من ب٘عل مندب٦ة إصلبحية رؤية يستلزـ فعالة ترابية حكامة بٙقيق إف 
 .اب٤ملكة ربوع ب٨تلف ببْ حقيقية ب٦الية كعدالة مستدامة تنمية يضمن بٗا البَابي، العاـ الشأف لتدببّ أساسية ركايز
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 لدراجع الدعتمدةا
 الكتب

دار السلبـ للطباعة كالنشر  عبد العزيز أشرقي: اب٢كامة اب١يدة الدكلية الوطنية اب١ماعية كمتطلبات الإدارة اب٤واطنة مكتبة
 .2009زيع، الطبعة الأكبٔ الرباط، كالتو 

 (: اب٢كامة اب١يدة ببْ اب٤تغبّات الدكلية كمتطلبات الوطنية.2013سعيد أصيل، ) 
 .ط( التدببّ البَابي باب٤غرب كاقع اب٢اؿ كمطلب التنمية. الطبعة الأكبٔ، مطبعة طوب بريس، الربا2009بٝاؿ خلوؽ، )

 .، الطبعة الأكب2ٔا﵀لية، عدد  (: اب٢كامة ا﵀لية باب٤غرب سلسلة اللبمركزية كالإدارة2009رش، )كربٙ ب٢  -
الاكراىات –اب١هوية اب٤تقدمة -سيدم ابراىيم فعرس: التدببّ اب٤ابٕ اب١هوم على ضوء الاصلبحات السياسية باب٤غرب -

 اب٤انيا. اب٤ركز الدبٲقراطي العربي برلبْ 2024كالافاؽ الطبعة الاكبٔ 
 الرباط. الأمنية مكتبة كالأبعاد، كالوظايف السياقات باب٤غرب، البَابي التشكيل كمسلسل اب١هوم التقطيع ملوكي، رشيد

عبد العزيز أشرقي: اب٢كامة اب١يدة، الدكلية الوطنية اب١ماعية كمتطلبات الإدارة اب٤واطنة، مكتبة دار السلبـ للطباعة 
 .2009كبٔ الرباط، كالنشر كالتوزيع، الطبعة الأ
 .لأكبٔ، مطبعة طوب بريس، الرباط(: التدببّ البَابي باب٤غرب كاقع اب٢اؿ كمطلب التنمية. الطبعة ا2009بٝاؿ خلوؽ، )

 .2013سعيد أصيل: اب٢كامة اب١يدة ببْ اب٤تغبّات الدكلية كمتطلبات الوطنية،
 الاطروحات 

الدكلة بُ  دكتوراه لنيل أطركحة باب٤غرب، ا﵀لية الاقتصادية لتنميةا بٙقيق بُ ا﵀لية اب١ماعات دكر فرحاف، الطاىر  
 .2002-2001 اب١امعية  السنة أكداؿ، اب٢قوؽ كلية الرباط، اب٣امس اب٢قوؽ. جامعة محمد

 العاـ، نوفالقا بُ الدكتوراه لنيل أطركحة ا﵀لية، التنمية لإدارة الدكلة دكر لتحولات البَابية اب١ماعات مواكبة اب٤كوبٌ، محمد
 ..2016/2017 اب١امعية السنة طنجة، كالاجتماعية كالاقتصادية القانونية العلوـ كلية

كلية اب٢قوؽ جامعة .أطركحة لنيل الدكتوراه بُ القانوف العاـ.اب٤صطفى بلقزبور مبدا التفريع كاختصاصات اب١هة باب٤غرب
 .2015-2014اب٢سن الاكؿ سطات 

 النصوص القانونية
،  2011يوليوز  29موافق لػ  1432شعباف  27بُ  1.11.91الصادر بتنفيذه الظهبّ الشريف رقم  2011دستور 

. 3628- 3600،ص.ص  2011يوليوز  30موافق لػ  1432شعباف  28مكرر بتاريخ  5964منشور باب١ريدة الرب٠ية عدد 
 ب. القوانبْ التنظيمية

رمضاف  20بتاريخ  1.15.83بتنفيذه الظهبّ الشريف رقم اب٤تعلق باب١هات الصادر  111.14القانوف التنظيمي رقم 
يوليو  23موافق ؿ  1436شواؿ  6، الصادرة بتاريخ 6380، منشور باب١ريدة الرب٠ية عدد 2015موافق ؿ يوليو  1436
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اب٤تعلق بالعمالات كالأقاليم، الصادر بتنفيذه الظهبّ الشريف رقم  112.14. القانوف التنظيمي رقم 6585، ص 2015
شواؿ  6، بتاريخ  6380، منشور باب١ريدة الرب٠ية عدد  2015يوليوز  7موافق ؿ  1436رمضاف  20بُ  1.15.84
 .6625، ص 2015يوليوز  23موافق ؿ  1436

رمضاف  20بُ  1.15.85. اب٤تعلق باب١ماعات الصادر بتنفيذه الظهبّ الشريف رقم 14 113القانوف التنظيمي رقم 
يوليو  23موافق ؿ  1436شواؿ  6مكرر، بتاريخ  6380، منشور باب١ريدة الرب٠ية عدد  2015يوليو  7موافق ؿ  1436
 .6624- 6585،ص.  2015

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 


